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RESUMO

Este artigo objetiva-se por analisar os processos que envolvem a regularizacao fundiéria
em terras da Unido na Amazonia Legal. Nesse sentido, consubstanciamos este estudo
embasando-se na Lei n° 13.465/2017 e suas alteragdes juridicas para afirmar que o
Programa Terra Legal Amazonia (PTLA) passa da legalizagcdo da posse para a legalizacao
da grilagem. O referido marco juridico, possui como movimento dialético a condi¢do-
meio-produto a transformacao de terras publicas em mercadoria. Representa tanto no
plano ideoldgico, como juridico, a cooptacao da politica da regularizacao fundiaria como
forma de apropriacdo e (re) concentragao de terras publicas pelo agrohidronegdcio
capitalista, na conjuntura do mercado de terras e sua relagdo simbidtica com a
mundializa¢do da agricultura brasileira voltada para producdo de commodities. Como
reflexo deste panorama a geografia dos conflitos pela terra na Amazonia brasileira
expandiram-se, desvelando o fosso entre a terra de negocio e a terra de Buen Vivir,
fortalecendo a necessidade de luta pela terra, como sindnimo de luta contra a de expansao
e concentracao do capital.

Palavras chave: Regularizagdo fundiaria, Programa Terra Legal, Lei n° 13.465/2017,
Amazonia brasileira, grilagem.

LA REGULARIZACION FUNDIAL EN LA AMAZONIiA BRASILENA:
JCUANTO CUESTA O ES POR KILO?

RESUMEN

Este articulo tiene como objetivo analizar los procesos que involucran la regularizacion
de tierras en tierras federales de la Amazonia Legal. En ese sentido, fundamentamos este
estudio con base en la Ley N ° 13.465 / 2017 y sus modificaciones legales para afirmar
que el Programa Tierra Legal Amazonia (PTLA) pasa de la legalizacion de la posesion a
la legalizacion del acaparamiento de tierras. El referido marco legal tiene como
movimiento dialéctico la condicion-medio-producto de transformar las tierras publicas en
mercancia. Representa tanto en el plan ideoloégico como juridico, la cooptacion de la
politica de regularizacion de tierra, como forma de apropiacion y (re) concentracion de
tierras publicas por parte de la agroindustria capitalista, en el contexto del mercado de
tierras y su relacion simbidtica con la globalizacion de la agricultura brasilefia centrada
en la produccion de commodities. Como reflejo de ese panorama, la geografia de los
conflictos por la tierra en la Amazonia se expandio, desvelando el abismo existente entre
la tierra como negocio y la tierra del Buen Vivir, fortaleciendo la necesidad de luchar por
la tierra como sinébnimo de luchar contra la expansion y concentracion del capital.

Palabras clave: Regularizacion de tierras, Programa Tierra Legal Amazonia, Ley N °
13.465/2017, Amazonia brasilefia, acaparamiento de tierras.
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LAND REGULARIZATION IN THE BRAZILIAN AMAZON: HOW MUCH IS
IT ORISIT PER KILO?

ABSTRACT

This article aims to analyze the processes that involve land regularization in Union lands
in the Legal Amazon. That way, we substantiate this study based on Law 13.465/2017
and its legal amendments to affirm that the Amazon Legal Land Program moves from the
legalization of possession to the legalization of land grabbing. The aforementioned legal
framework has as its dialectical movement the condition-medium-product of
transforming public lands into merchandise. It represents both the ideological and the
legal plan, the cooptation of the land title regularization policy as a form of appropriation
and (re) concentration of public lands by agribusiness and capitalist commercialization of
water, in the conjuncture of the land market and its symbiotic relation with the
globalization of Brazilian agriculture that produces commodities. As a reflection of this
panorama, the geography of land conflicts in the Brazilian Amazon have expanded,
unveiling the gap between the land of business and the land of "Buen Vivir", strengthening
the need to fight for land, as a synonym of fight against the expansion and concentration
of capital.

Key words: Land regularization, Legal Land Program, Law 13.465/2017, Brazilian
Amazon, land grabbing.

INTRODUCAO

“Quanto vale ou € por quilo” subtitulo deste estudo ¢ uma rememoragéo ao titulo € ao contetido
do filme de Sérgio Luis Bianchi que, em seu discurso antoldgico, coloca o antigo comércio de
escravos e a exploragdo da miséria pelo marketing social como mercadorias que se entrelacam
em uma montagem para dizer que o que vale na logica da sociedade do capital € o lucro.

A Amazonia tem sido (en)cantada e mitificada hd anos como uma regido homogénea. A
Amazonia (espaco-tempo) nos oferece a possibilidade de uma anélise da produgdo do
espago, desnudada em um passado-presente espacial vivo, fruto da relagdo dialética
homem-natureza, uma (re)producao social historica materializada em espaco(s) e
territorio(s) pelos diferentes sujeitos sociais.

Como forma de orientar o leitor buscaremos aqui compreender os processos que
envolvem a (re)produgdo do espago agrario amazonico a partir da seguinte pergunta:
qual(is) a(s) concepcao(des) de Amazdnia podemos nos basear para estas discussoes?
Trindade Junior (2006) argumenta que existem trés formas de pensar, no atual momento
histérico: Amazdnia como ecossistema; Amazonia como espago estratégico de acgdo; e,
Amazonia como fronteira. Ficamos com esta ultima.

Pensamos Amazonia como fronteira da expansdo e da consolidagao da acumulagao do
capital. Nessa interpretacdo, a Amazonia foi transformada em uma frente econdmica de
acao do capital e de controle politico do Estado no processo de estruturagao do territorio
brasileiro.
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O espaco geografico da Amazdnia materializa a sintese (terra, subsolo, ar, dgua e
fronteira) para o desenvolvimento e para a expansao do agrohidronegocio via o processo
de espoliacao: reproducao do capital em seu sentido violento, através da persisténcia das
praticas predatorias e fraudulentas de acumulagdo “original”, no qual o modo\sistema
capitalista incorpora ativos “fora de si mesmo”, fundos para contornar suas crises cronicas
de sobreacumulagao (Harvey, 2009).

O caminho da reflexao aqui empreendida permite-nos uma analise da terra como condigao
e meio da realizacdo da vida em todas as suas dimensdes, sendo transformada em
mercadoria, espago apropriado privadamente associado a dindmica da acumulacdo do
capital.

O acesso a terra ¢ uma das bandeiras de luta mais antigas do campesinato amazonico,
principalmente do camponés posseiro®. Estes, por sua vez, defendem e atuam na
mobilizacao ao direito ao acesso ao titulo de propriedade de terras ocupadas ha décadas
por posseiros que fazem desta sua terra trabalho. Apoiam-se nesta bandeira por acreditar
que a regularizacao fundiaria ¢ parte integrante da reforma agraria, sendo esta uma das
condig¢des para o fim dos conflitos, das insegurancas do acesso a politicas publicas, entre
elas o crédito rural e a assisténcia técnica (Ribeiro, 2016).

A partir da demanda historica e da pressao social no que se refere ao acesso e permanéncia
na terra, 0 Governo Federal do Brasil, iniciou uma nova fase estratégica para essa questao,
tendo como referéncia de agdo o (re)ordenamento fundiario do territorio, através do
Programa Terra Legal Amazdnia com enfoque estratégico na regularizacao fundiaria pelo
Programa Terra Legal

A Lein® 13.465, sancionada na presidéncia de Michel Temer, tem por principal inovacao
juridica a ampliacdo da area de regularizagdo fundidria do Programa Terra Legal
Amazonia (PTLA), passando de 1.500 para 2.500 hectares. As facilidades e as inovagdes
desta lei, configuram-se como o maior atentado a Constituicdo Brasileira de 1988,
atendendo, atendendo a interesses do agrohidronegdcio e de setores especulativos que se
beneficiam com a regularizagdo e com o aquecimento do mercado de terra.

O cenario deste artigo defronta-se como o enigma da esfinge de Gizé, decifra-me ou te
devoro, rogando por apreciagdes, provocando-nos a entrar nas entranhas do processo de
mercantilizacdo das terras da Amazdnia. Face ao exposto, a presente artigo busca analisar
a cooptacgao da politica publica da regularizacao fundiaria (luta histoérica do campesinato),
pelo agrohidronegdcio, no qual, o programa Terra Legal e inserido como engrenagem na
esteira da logica da acumulacao primitiva em curso na Amazonia brasileira: um (novo)
mecanismo na (velha) trama de mercantilizagdo da terra.

Com a finalidade de produzir um quadro de reflexao deste proposito central, temos os
seguintes fios condutores estruturantes desta andlise: o Estado e o caos fundiario; o

2 Com base na leitura de Piccoli (2006), os posseiros da Amazdnia tém sua composi¢do de sujeitos
marginalizados e despossuidos ao longo do tempo, alguns provenientes da fase das frentes de expansdo
capitalista (garimpagem, pecudria, extrativismo), como também de recém chegados, como ¢é o caso dos
colonos, fruto da colonizagdo dirigida. Nesta perspectiva, os caboclos amazonicos, os sitiantes, os
habitantes de centro e beira foram expropriados da terra dentro das contradi¢des da expansao das relagdes
capitalistas na Amazonia, tornando-se o que hoje chamamos de posseiros.
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Programa Terra Legal Amazonia (PTLA); regularizacdo fundidria e seu aliciamento ao
mercado de terras pela 13.465/2017; o Governo Bolsonaro e a questao agraria brasileira.

Nao pretendemos deixar a analise acabada, mas colaborar para o entendimento dos
acontecimentos ja existentes e apontar outras visdes para o debate. Sendo assim, o
proposito deste estudo busca enriquecer a leitura da (re) produgao do espago agrario da
Amazonia mediante e suas (res)significacdes no tempo-espaco.

O ESTADO E O CAOS FUNDIARIO (DES)ORDEM DA TERRA MERCADORIA

A terra transacionada em mercadoria, com preco de compra e venda foi estimulada
inicialmente a partir da abertura da fronteira da Amazonia ao Capital, ou seja, desde o
pos-guerra e golpe militar de 1964, estabeleceu uma redefinicao juridica da estrutura
fundiaria mediante uma “nova” relacao social com a terra. A posse fisica do imével passa
a ser revestida em titulo de propriedade legalmente reconhecida — a posse juridica —, que
passa a atuar sepultando a primeira.

O aparato legal, o titulo da terra, que passa a redefinir o arranjo juridico da estrutura
fundiaria, regulado pelo Estado, segundo Marx (1975), converte-se em cercamentos, cujo
objetivo ¢ legitimar a propriedade privada dos meios de producdo mediante a
transformagdo da terra em mercadoria, atravancando o acesso a terra com a puni¢ao
daqueles que se colocam como entraves para a acumulagdo original.

Para ndo compreender a propriedade capitalista da terra como “um direito universal”,
devemos buscar sua geograficidade histérica, sua origem e sua funcao dentro da relagao
social capitalista. Vemos que a propriedade privada ira definir as relagdes de produgao
socio-espaciais sendo a razao da propria fundacao, expansao da loégica de concentragdo.
Esse processo historico de expansdao do modo capitalista de produgdo caracteriza-se pelo
arranjo juridico da terra, manifestado no titulo de propriedade privada, o qual ¢
instrumento pontual para todo tipo de mercantilizagdo. Por isso, a importancia da sua
centralidade na ordem social do capitalismo e sua irracionalidade com a terra.

El concepto de “propiedad privada” como forma general de la disponibilidad de las cosas a ser
poseidas, transformadas y consumidas, se convierte en norma de funcionamiento de toda la
sociedad y de las relaciones humanas, que de este modo quedan entregadas definitivamente a la
abstraccion constituyente, de la extrema artificialidades de la autonomia de la esfera econdmica.
La individualidad concreta se confia a la subjetividad juridica abstracta y a la calculabilidad
monetaria de los valores de cambio de los productos del trabajo humano: la individualidad
viviente material y empirica es “formalizada” por la extrema artificialidades del orden juridico,
de la igualdad de derechos y del intercambio de equivalentes. (Barcellona, 1996, p. 21)

A sociedade capitalista ¢ essencialmente juridica, ou seja, em que o direito aparece como
mediacao especifica e necessaria das relagdes sociais que a caracterizam. O titulo da terra,
entdo, ¢ a propria jurisdi¢do da terra mercadoria, manifestada na propriedade privada
capitalista.

Mais importante, aqui, ¢ indagar sobre a propriedade em seu perfil moderno, quando
passa, a ser determinante para o sistema econdomico um tipo de garantia da propriedade
quer independe da posse, isto ¢, uma propriedade desvinculada da posse do objeto. Essa
modalidade de propriedade em seu perfil moderno, quando passa a ser determinada pelo
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sistema econdmico um tipo de garantia que independe da posse, isto ¢, uma propriedade
desvinculada da posse (uso) do objeto. Essa ¢ a propriedade capitalista em que o trindmio
“uso, gozo e disposi¢cdo” pende fatalmente para a possibilidade de disposi¢do, ou seja,
para o carater de valor de troca, ndo para o de valor de uso dos bens sob apropriagao
individual. Desse modo quando aqui se fala em propriedade ¢ no sentido do direito
moderno, com o intuito j& marcado pela desvinculagcdo em relagdo a posse efetiva do bem
e, assim, pelo carater de valor de troca por ele assumido na modernidade, com
fundamental importancia para a configuracdo do modo de producao capitalista (Melo,
2012, p. 62, grifos do autor).

Entdo, ratificando conceitos-chave da leitura acima, a posse refere-se ao fato de se apossar
da terra (valor de uso), enquanto a propriedade refere-se a um aspecto moderno proprio
da sociedade capitalista, o titulo juridico da terra, que confere ao proprietario um direito
de troca. Segundo Melo (2012), a propriedade apresenta a seguinte estrutura: posse,
dominio, que converte esta em propriedade privada. Desta forma, o dominio pela
apropriacdo-expropriacdo da terra transmuta a posse fisica em posse juridica, e a
propriedade em seu perfil moderno. O autor ainda esclarece que existem multiplos tipos
de propriedade, quais sejam: privada, comunitaria, coletiva e ptblica.

A transformagdo da terra em mercadoria em mercadoria na expansao do capitalismo sob
a Amazodnia ¢ a condi¢do medular para a acumulacdo original do capital, através da
maquiagem ideologica pelo aparato da forga juridica legitimada pelo Estado. O titulo da
terra passa a assegurar, legalmente, a propriedade privada da terra.

No rastro do saque e da apropriacdo da natureza, a partir da abertura da fronteira da
Amazonia ao capital intensivo e extensivo, o Estado, em suas determinagdes inerentes e
fungdes necessarias, passa, entdo, a legitima corrida pela acumulagao de terras devolutas,
como forma de garantir e proteger as condi¢des gerais de extragao de mais-valor, sob a
forma de renda da terra.

Neste contexto, o Estado, enquanto mediador da relagdo capital, desempenha a fungao
vital de transformagdo da terra em mercadoria, tornando-se uma maquina de expedicao
de diferentes espécies de titulos de terra. Os tipos de titulos emitidos, desde transformagao
da Amazonia em fronteira da acumulagdo primitiva no interior da reproducao ampliada
do capital sob o campo brasileiro, no periodo pos-golpe militar de 1964, podem ser
visualizados no Quadro 1.

Cada um destes titulos previa diferentes deveres no ambito da regularizagao de ocupagao,
como também a utilizacdo de normativos internos diversos. Em virtude da forma e,
principalmente, da funcionalidade como foram expedidos, em sua maioria, apresentam
quantidade e gravidade de erros insanaveis, “com fraudes particulares que contam com a
conivéncia de funcionarios e autoridades altamente colocados na hierarquia
administrativa daquela época” (Pinto, 1980, p. 124). Assim, esse nascedouro de titulos de
terras, que tem como genitor o Estado, produziu uma série de problemas que expoe a face
desse imbroglio fundiario, que é: a auséncia de efetiva ordenacao fundiéria.

Podemos citar os seguintes problemas fundidrios da Amazodnia: superposi¢do de titulos com
limites imprecisos; titulos sem amarragdo; titulos emitidos fora da fronteira do territério; titulos
em areas de reserva legal; fraudes no registro de titulos; influéncia politica/econémica na regido;
irregularidades em colonizadoras; permuta de areas sem critérios técnicos; invasdo de areas etc.
(Piccoli, 2006, p. 92).
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Quadro 1. Titulos de terra expedidos pelo Estado na Amazonia Legal

TIPOLOGIA DO TiTULO SIGLA
Titulo de Propriedade TP
Titulo Definitivo com Clausula Resolutiva TD
Contrato de Promessa de Compra ¢ Venda CPCV
Contratos de Alienacdo de Terras Publicas CATP
Licenga de Ocupacgido LO
Titulo Definitivo Transferido com Auséncia TDTA
Titulo Definitivo Sujeito a Re-afirmagéo TDRS
Contrato de Direito Real de Uso CDRU
Contrato de Concessdao de Dominio de Terras CCDTP
Publicas
Contrato de Concessdo de Terras Publicas CCTP
Titulo Definitivo Liberado TDL
Titulo de Dominio TD
Autorizacdo de Ocupacdo AO
Contrato de Cessao de Uso CCU
Autorizacdo Provisoéria de Titulo APT

Fonte: Brito e Barreto (2011).
Elaboragdo: Ribeiro, Alyson (2020).

Desta forma, um dos maiores “problemas” do territorio da Amazonia Legal ¢ o “caos
fundiario” uma heranca historica de quatro séculos de (des) ocupagao territorial. Desde a
politica de distribui¢ao das sesmarias, do século XIX, a aquisi¢do de terras na Amazonia
tem sido feita por meio de posses. Os ciclos da borracha, a colonizagdo do governo
militar, a corrida do ouro nos anos 1980 e agora a expansdo da pecuaria, seguida da
consolidagdo de terras destinadas a produgdo de commodities, principalmente da soja,
envolveram apropriagdes irregulares de terras publicas.

Um estudo de 2016, do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) em
parceria com a Comissao da Pastoral da Terra, secdo Grande Amazonia, apresentado ao
“Brasil de Fato” mostrou que 23% das terras da regido pertenciam a jurisdi¢ao fundiéria
da Unido, sendo que 49% das terras, o equivalente a 55 milhdes de hectares da Amazonia
Legal, ndo tinham propriedade definida (ver figura 1).
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Figura 1. Com dono ou sem dono: os niumeros dos casos fundiario da Amazonia
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Fonte: Brasil de Fato (2017).

Um estudo de 2016, do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) em
parceria com a Comissao da Pastoral da Terra, secdo Grande Amazonia, apresentado ao
“Brasil de Fato” mostrou que 23% das terras da regido pertenciam a jurisdi¢ao fundiéria
da Uniao, sendo que 49% das terras, o equivalente a 55 milhdes de hectares da Amazonia
Legal, ndo tinham propriedade definida.

Em entrevista ao “Brasil de Fato™, Ulisses Managas, da dire¢do nacional do Movimento
dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), avalia que a violéncia no campo na regido ¢
fruto da negligéncia da realizacdo de uma reforma agraria. Ele contou que ha cerca de
160 acampamentos do MST na Amazdnia, regido historicamente marcada por massacres
como em Eldorado dos Carajas que, ha 20 anos, vitimou 19 trabalhadores rurais. Além
disso, o militante do MST enfatizou a necessidade de expor esta situacdo a sociedade
civil, como forma de visibilidade para o caos fundiario e a(s) violéncia(s) que este gera:
a grilagem de terra e os conflitos.

Ulisses Managas (MST) — “O que ampara essas a¢des de violéncia no campo ¢é o verdadeiro caos
fundiario do local, que facilita a grilagem. Na regido, a atuagdo da organizacdo se assemelha a de
uma guarda dos fazendeiros locais, garantindo a integridade de sua propriedade ¢ promovendo
acOes violentas contra os acampados (...) movimento social € o olho critico da sociedade” (Brasil
de Fato, 2017, p.2).

3 BRASIL DE FATO. “O Parda vive um caos fundidrio”. 2017. Disponivel em:
<https://www.brasildefato.com.br/2017/06/23/0-para-vive-um-caos-fundiario-afirma-dirigente-do-mst/>.
Acesso: [31 de abril de 2019].
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Os conflitos no campo surgem, dentre outros motivos, pela emblematica inquiricao que
permeia a questdo agraria brasileira, sendo uma marca intrinseca da luta pela terra no
territorio da Amazonia Legal: quem € o dono da terra? De um lado, estdo os camponeses,
os indigenas, as comunidades tradicionais, os quilombolas, do outro, grileiros,
fazendeiros capitalistas, madeireiros e mineradores.

A legislacao fundiaria brasileira, que vigora desde o periodo do Estatuto da Terra (Brasil,
1964) considera, considera quem ¢ o ocupante da terra e qual a jurisdi¢do da area (federal
ou estadual) para determinar como sua ocupacdo sera regularizada, bem como qual
institui¢do tem atribuicao para isso. Além disso, ocorre atualmente uma tipificacao da
regularizagdo fundidria, na qual ha lei especifica para cada tipo de regularizacao,
conforme o ocupante. Assim, o tipo de propriedade concedida, os beneficios e as regras
variam se o ocupante pertencer a povos indigenas, populagdo tradicional, comunidade
quilombola ou, ainda, se for beneficidrio de projeto de assentamento, pequeno, médio ou
grande produtor rural (ver quadro 2).

Quadro 2. Formas de reconhecimento territorial por tipo de ocupante e jurisdicao

TIPO DE OCUPANTE JURISDICAO
UNIAO ESTADO
Povos indigenas Reconhecimento de terra indigena Nao possui competéncia
legal
Populagdo tradicional Cria¢do de Unidade de Conservagao Criacdo de Unidades de
de uso sustentavel; criagdo de projetos Conservagdo de uso
de assentamento especiais sustentavel; criagdo de
projetos de assentamento
Populacdo quilombola Reconhecimento de territorio quilombola
Ribeirinhos em varzea Emissdo de Concessdo de Direito Emissdo de Titulo ou
Real de Uso Concessdo de Direito Real
de Uso
Agricultor familiar (sozinho Criagdo de projeto de assentamento; Criagédo de projeto de
ou em grupo) emissdo de titulo individual de terra; | assentamento; emissdo de
concessao de direito real de uso titulo individual de terra
Pequeno e médio produtor Emissao simplificada de titulo Emissao de titulo
rural (area de até 15 mddulos individual de terra individual de terra
fiscais)
Grande produtor rural (area Emissdo de titulo individual de terra Emissédo de titulo
acima de 15 modulos fiscais e via licitacdo individual de terra (nem
até 2.500 hectares) sempre exige licitacdo)
Grande produtor rural (area Emissdo de titulo individual de terra Emissédo de titulo
acima de 2.500 hectares) via licitagdo e com autorizagao prévia individual de terra com
do Congresso Nacional autorizagdo prévia do
Congresso Nacional (nem
sempre exige licitacdo)

Fonte: IMAZON (2015).
Organizagdo: Ribeiro, Alyson.
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Quadro 3. Arranjo institucional da gestao fundiaria no Brasil

Atribuicoes Ocupante Uniao Estado
Regularizacdo Povos indigenas Funai Nao possui competéncia
fundiaria
(emissdo de Populagdo quilombola INCRA Orgios estaduais de terra
titulos e
certidoes) e Populacdo tradicional ICMBio INCRA e 6rgéos estaduais
reconheciment de terra ou 6rgdos estaduais
o do direito a ambientais
terra por tipo
de ocupante Comunidades ribeirinhas SPU Nao possui competéncia
em area de varzea
Agricultor familiar INCRA, MAPA Orgios estaduais de terra
(Saf*)
Assentados INCRA Orgios estaduais de terra

Pequeno e médio produtor
rural

Terra Legal (Casa
Civil®)

Orgios estaduais de terra e
Assembleia Legislativa

Grande produtor rural (area
acima de 15 modulos
fiscais)

INCRA, Casa Civil e
Congresso Nacional®
(acima de 2.500
hectares)

Orgios estaduais de terra e
Congresso Nacional (acima
de 2.500 hectares)

Cadastro e
registro de
imoveis

Cartorios de registro
de imoveis e INCRA

Cartorios de registro de
imoveis; imoveis devem
fazer o Cadastro Nacional
de Imodveis Rurais no
INCRA

Resolugdo de
conflitos

Ouvidoria Agraria do
INCRA, Funai e
Justica Federal

Ouvidoria Agraria Estadual
e Justica Estadual

Fonte: IMAZON (2017).
Organizagdo: Ribeiro, Alyson.

4 A Secretaria de Agricultura Familiar e Cooperativismo (Saf) foi criada em 2 de janeiro de 2019 pelo
Decreto n° 9.667, com a transferéncia das competéncias da Secretaria Especial da Agricultura Familiar e
do Desenvolvimento Agrario (Sead), até entdo da Casa Civil da Presidéncia da Republica, para o Ministério
da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (Mapa) (Brasil, 2019).

5 Medida Provisoria n® 726, de 12 de maio de 2016, altera e revoga os dispositivos da Lei n® 10.683, de 28
de maio de 2003, que dispde sobre a organizagdo da Presidéncia da Republica e dos Ministérios,
extinguindo o MDA e transferindo suas competéncias para o Ministério do Desenvolvimento Social.
Decreto n° 8.865, de 29 de setembro de 2016, transfere as competéncias do MDA, que estavam com o MDS,
para a Secretaria Especial de Agricultura Familiar e do Desenvolvimento Agrario — Casa Civil da
Presidéncia da Republica (Brasil, 2016).

6 Apesar de ndo possuir atribui¢do de regularizagdo de terras, o Congresso Nacional é responsavel por

aprovar, previamente, a alienagdo ou concessdo de terras publicas com area superior a 2.500 hectares
(Constitui¢ao Federal, Art. 49, XVII).
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Devemos, ainda, acrescer a este cenario a proposi¢ao da regularizagao fundiaria, como
uma forma de legalizacao de areas griladas e de apropriagdo e (re) concentragao de terras
publicas pelo agrohidronegdécio latifundiario.

Além da regularizagdo e do reconhecimento do direito a terra, outras fungdes ligadas a
gestdo fundidria estdo distribuidas entre diferentes o6rgdos (ver quadro 3). Em alguns
casos, a jurisdigdo do territorio (federal ou estadual) determina qual autarquia sera
responsavel pela demarcagao, reconhecimento e titulagdo da area ocupada.

A desordem fundiaria da Amazonia Legal ocorre, entre outros motivos (que nem sempre
ha clareza), se a terra € federal ou estadual, havendo casos recentes de questionamentos
até sobre a identidade de quem esta solicitando o direito a terra. Situagdo como essa,
ocorreu em decisao judicial na Justica Federal do municipio de Santarém no estado do
Paréa, que determinou a inexisténcia de etnia indigena de um grupo, alegando que se
tratava de populagdo tradicional. Portanto, este grupo teria que pleitear outra forma de
reconhecimento a terra ao invés de reconhecimento de territorio indigena.

Outros fatores contribuiram na espacialidade do caos fundiario na Amazonia Legal, dos
quais destacam-se: a ndo anulagdo de titulos precarios irregulares, principalmente os
CATPs; a intensa rotatividade de ocupantes dos lotes e da area; e, as terras de hectares
volaveis.

Segundo Valverde (1993), a situagdo dominial da posse da terra nao definida favoreceu
as operagoes fraudulentas de grilagem cartorial. Nesse processo, latifundidrios usurparam
de terras devolutas ao registrarem em cartorios, hectares superiores ao que possuiam,
legitimando juridicamente suas posses. Cita-se como exemplo a Empresa Transnacional
Atlantica — Boa Vista, que possuia um seringal antigo chamado Califérnia, no Vale do
Euvira no estado do Acre, com titulo legitimo de 300 hectares e se apropriaram de
356.000 hectares. A esse fendmeno de (re) criacdo dos imensos latifundios grilados na
Amazonia pelo mecanismo doloso cartorial, Orlando Valverde denominou de hectares
elasticos.

Os hectares elasticos de Valverde sdo sem sombra de duvidas, uma caracteristica
marcante da estrutura fundidria da Amazonia. De acordo com Amaral (2007, p. 102),
“verifica-se na regido do municipio de Ariquemes no estado de Rondonia, uma fazenda
na BR 364 de 40.000 hectares. Segundo consta em documentos do extinto IEF-RO, aquele
latifundio possui uma area legal de 20.000 hectares”. Essa apropriagdo indébita de terras
por latifundidrios, Assemelha-se a a parabola biblica da multiplicagcdo dos paes, em que
um hectare acaba parindo outros, forma andares de terras na Amazonia. “Se vocé compra
50 hectares, vai no cartorio e registra 500. Mais tarde muda pra 5.000 eles continuam
adicionando zeros, enquanto 80% dos camponeses ndo t€ém nada, conforme estudos ja
comprovados” (Picoli, 2006, p. 92).

O INCRA nido acompanhou o cumprimento das clausulas resolutivas dos inimeros titulos
de terra, sendo banal entre os “proprietarios” ndo cumprir com a funcao social da terra,
deixando-a improdutiva e abandonada. O posseiro, entdo, realiza a ocupag¢dao. A nado
anulacdo da posse juridica da terra pelo INCRA, acrescida da falta de interesse em
regularizar a posse dos camponeses, deixando estes desguarnecidos, isto €, a mercé da
industria da grilagem e da violéncia dos grandes fazendeiros que, ao arrepio da lei, e
legitimados pelo titulo da terra invalido, continuam a coagir os lavradores pobres,
impedindo-os de deterem as terras que haviam ocupado por anos pelo sistema de posse.
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O Estado Inicia agdes anulatérias para amenizar o caos fundidrio, mostrando que se
tornou réu daquilo que ele mesmo produziu, pois “varios proprietarios apresentavam
acoes de perdas e danos contra o Estado, afinal os titulos foram expedidos pelo Estado,
transcritos e registrados. Logo, o Estado foi omisso durante esse tempo e a ndo realiza¢ao
das suas obrigagdes contribuiram para as perdas e danos de particulares” (Pinto, 1980, p.
125).

O caos fundiario na (des)ordem da terra-mercadoria configura-se em uma heranga
legitimada pela auséncia de controle, por parte do Estado, de grande parcela das areas
ocupadas e de terras devolutas sem destinagdo. Dessa forma, o imbroglio fundidrio como
elemento socioespacial do espaco agrario da Amazdnia converte-se em uma
materialidade historica da transformagdo da terra em mercadoria, condigao-produto da
espacialidade capitalista.

O PROGRAMA TERRA LEGAL AMAZONIA (PTLA)

O Programa Terra Legal Amazonia foi elaborado pelo Governo Federal, em 2009, durante
o governo de Luiz Inacio Lula da Silva, dentro das diretrizes do Plano Amazodnia
Sustentavel (PAS)’, que estabelece como um dos entraves estruturantes para o avango de
politicas que se fundamentam em um modelo de desenvolvimento sustentavel na regido,
a indefini¢do de direitos fundiarios na Amazonia.

O Programa Terra Legal Amazonia ¢ coordenado e executado por meio da Secretaria
Extraordinaria de Regularizacao Fundidria na Amazoénia Legal (SERFAL). O programa
tem por objetivo regularizar posses em terras da Unido (glebas federais) ocupadas por
posseiros dos nove estados da Amazonia Legal.

Amazonia Legal engloba uma area de, aproximadamente, 501.600 milhdes de hectares, o
que corresponde cerca de 59% do territdrio brasileiro, equivalendo a toda a Unido
Europeia (442.277.300 hectares), Ucrania (57.660.400 hectares) e Timor Leste
(1.487.400 hectares) (ver figura 2)

A descriminagdo\destinagdao de terras da Amazonia Legal apresenta-se em dareas
protegidas, assentamentos da reforma agraria, unidades de conservacao e terras militares;
nao obstante, restam, ainda, 57 milhdes de hectares sob o dominio da Unido Federal (ver
figura 3)

As glebas publicas federais do Territério da Amazonia Legal constituem o alvo deste
programa de regulariza¢dao fundiaria, que visa reconhecer o direito a propriedade dos
posseiros que se estabeleceram durante anos em terras da Unido. As glebas federais
ocupam uma area de 120 milhdes, o equivalente a 10% de todo o territorio da Amazodnia
Legal, onde 63 milhdes de hectares encontram-se destinaveis e 57 milhdes de hectares a
destinar (ver figura 3).

70 Plano Amazonia Sustentavel (PAS), langado em 8 de maio de 2008, é uma iniciativa dos governos dos
sete estados da Regido Norte, incluindo o Mato Grosso e o Maranh@o, pela necessidade de compreensgo do
contexto mais amplo do desenvolvimento da regido. O plano tem como objetivo definir as diretrizes para o
desenvolvimento sustentavel na Amazonia Brasileira.
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Figura 2. Aspectos gerais da Amazonia Legal

501.600.000 hectares

Equivalente a toda a Unido Europeia (442277300
hectares) + Ucrania (57.660.400 hectares) + Timor Lest
(1.487.400 hectares).

0 250 S0 750 km

501.600.000 hectares

120 milhées de hectares de terras piiblicas
63 milhées de hectares ja destinados

57 milhées de hectares a destinar

Aproximadamente 160 mil estabelecimentos
rurais e 700 niicleos urbanos a serem
regularizados.

Fonte: Departamento de Planejamento — BRASIL, SERFAL (2019).
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Figura 3. Estrutura fundiaria da Amazonia Legal

Terras Indigenas
* 109 milhdesdeha

Unidades de Conservacao
* 439milhdesdeha
Area Militar

*  553milhdesdeha { AREAS

Assentamentos DESTINADAS

*  36,3milhdesdeha

Quilombolas

* 1,07milhdodeha
Imoveis Certificados
* 21 4milhdesdeha

Glebas Publicas Federais
* 120 milhdesdeha

Area Destinada sobre Glebas Federais
* 63 milhdesdeha

Area ndo destinada sobre Glebas Federais

I AReA cBUETO DACT - 57 milhdes de ha

I ARCA 2A DESTINADA EM GLEDA FEDERAL
AREAS JA DESTINADAS

Fonte: Departamento de Planejamento — BRASIL, SERFAL (2019).
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